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Ministero dell’Ambiente e della 
Sicurezza Energetica 

DIREZIONE GENERALE VALUTAZIONI AMBIENTALI 
 

DI CONCERTO CON  

Ministero della cultura 
SOPRINTENDENZA SPECIALE PER IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA  

E RESILIENZA 
 
 
 
 

VISTO il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante “Norme in materia 
ambientale” e, in particolare, la Parte seconda, Titoli I e III, e relativi allegati; 

 
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, recante il 

Regolamento di attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat 
naturali e semi naturali, nonché della flora e della fauna selvatiche; 

 
VISTE le Linee Guida Nazionali dell’ISPRA per la Valutazione di Incidenza, pubblicate 

il 28/12/2019 nella Gazzetta Ufficiale Serie generale n. 303; 
 
VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2017, n. 120 in materia di 

gestione delle terre e rocce da scavo; 
 

VISTO il decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 recante “Attuazione della direttiva 
2009/28/CE sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, recante modifica e 
successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE”; 

 
VISTO il decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 10 settembre 2010, pubblicato 

nella Gazzetta Ufficiale 18 settembre 2010, n. 219, recante “Linee guida per l'autorizzazione 
degli impianti alimentati da fonti rinnovabili”; 

 
VISTO l’art. 36, comma 2-ter del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per 
l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, secondo cui "La 
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Soprintendenza speciale per il PNRR, di cui all’articolo 29 del decreto-legge 31 maggio 2021, 
n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, esercita le funzioni di 
tutela dei beni culturali e paesaggistici anche nei casi in cui tali beni siano interessati dagli 
interventi previsti dal Piano nazionale integrato per l’energia e il clima (PNIEC) sottoposti a 
valutazione di impatto ambientale (VIA) in sede statale oppure rientrino nella competenza 
territoriale di almeno due uffici periferici del Ministero della Cultura. La disposizione di cui 
al primo periodo si applica anche ai procedimenti pendenti”; 

 
VISTO il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante “Disposizioni urgenti per 

l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli 
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione 
e della politica agricola comune”, convertito con modificazioni dalla Legge 21 aprile 2023, n. 
41; 

VISTO il decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199 recante “Attuazione della direttiva 
(UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2018, sulla 
promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili” e, in particolare l’art. 20 recante 
“disciplina per l’individuazione di superfici e aree idonee per l’installazione di impianti a fonti 
rinnovabili”; 

 
VISTO il decreto legislativo 25 novembre 2024, n.190, così come modificato dal decreto 

legislativo 26 novembre 2025, n. 178, recante “Disciplina dei regimi amministrativi per la 
produzione di energia da fonti rinnovabili, in attuazione dell'articolo 26, commi 4 e 5, lettera 
b) e d), della legge 5 agosto 2022, n. 118”; 

 
VISTO il decreto-legge 21 novembre 2025, n. 175, che modifica il D.Lgs. 190/2024, 

recante “Misure urgenti in materia di Piano Transizione 5.0 e di produzione di energia da fonti 
rinnovabili” e, in particolare, l’art. 2 recante “Disposizioni urgenti per l’individuazione delle 
aree idonee a ospitare impianti da fonti rinnovabili e il raggiungimento degli obiettivi del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza”; 

 
VISTA la legge 15 gennaio 2026, n.4, recante “Conversione in legge, con modificazione, 

del decreto legge 21 novembre 2025, n.175, recante misure urgenti in materia di Piano 
Transizione 5.0 e di produzione di energia da fonti rinnovabili”; 

 
VISTO il decreto del Ministro della Transizione Ecologica del 2 settembre 2021, n. 361 

in materia di composizione, compiti, articolazione, organizzazione e modalità di funzionamento 
della Commissione Tecnica PNRR-PNIEC; 

 
VISTI il decreto del Ministro della Transizione Ecologica del 10 novembre 2021, n. 457 

e del 29 dicembre 2021, n. 551 di nomina dei Componenti della Commissione Tecnica PNRR-
PNIEC e del 30 dicembre 2021, n. 553 di nomina del Presidente della Commissione Tecnica 
PNRR-PNIEC ed i successivi decreti di nomina degli ulteriori Componenti della Commissione; 

 
PRESO ATTO che, secondo quanto previsto dall’art. 8 comma 2-bis del decreto 

legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la Regione Toscana non ha evidenziato il concorrente interesse 
regionale, e che pertanto, in sede di istruttoria tecnica, la Commissione Tecnica PNRR-PNIEC 
non è stata integrata dal rappresentante regionale; 
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VISTA l’istanza di pronuncia di compatibilità ambientale, ai sensi dell’articolo 23 del 
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, integrata con lo studio di incidenza a livello di 
valutazione appropriata (II livello), ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs n. 152/2006 e con la verifica 
del piano preliminare di utilizzo in sito delle terre e rocce da scavo, ai sensi dell’articolo 24 del 
decreto del Presidente della Repubblica n. 120/2017, presentata dalla Società Apollo Wind S.r.l. 
con nota acquisita con prot. n. 93273/MASE del 8 giugno 2023, per il “progetto per la 
costruzione ed esercizio di un impianto di energia elettrica da fonte eolica "Orbetello" di 
potenza in immissione massima pari a 61,2 MW e relative opere connesse da realizzarsi nel 
comune di Orbetello (GR)”; 

 
VISTA la documentazione trasmessa dal proponente a corredo dell’istanza di valutazione 

di impatto ambientale, nonché i chiarimenti trasmessi nel corso dell’iter istruttorio; 
 
VISTA la nota prot. n. 103580/MASE del 26 giugno 2023 con la quale la Divisione V 

della Direzione Generale Valutazioni Ambientali ha disposto l’avvio dell’istruttoria tecnica 
presso la Commissione Tecnica PNRR-PNIEC e ha comunicato, ai sensi degli articoli 7 e 8 
della legge 7 agosto 1990, n. 241, l’ufficio e il responsabile del procedimento; 

 
VISTA la pubblicazione sul sito del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza 

Energetica, avvenuta in data 26 giugno 2023, dell’avviso relativo alla presentazione della 
predetta istanza per la consultazione del pubblico ai sensi dell’articolo 24 del decreto legislativo 
3 aprile 2006, n. 152; 

 
VISTE le pubblicazioni sul sito del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, 

avvenute in data 21 febbraio 2024 e 9 maggio 2024, dell’avviso relativo alla presentazione della 
documentazione integrativa per la consultazione del pubblico; 

 
PRESO ATTO dei pareri e delle osservazioni presentate ai sensi dell’articolo 24 del 

decreto legislativo n. 152/2006 richiamati nell’allegato parere della Commissione Tecnica 
PNRR-PNIEC, pubblicati sul portale delle valutazioni ambientali e considerati dalla 
Commissione stessa nel corso dell’istruttoria; 

 
CONSIDERATO che la tipologia di progetto è inserita nell’Allegato I-bis “Opere, 

impianti e infrastrutture necessarie al raggiungimento degli obiettivi fissati dal Piano 
Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC), predisposto in attuazione del Regolamento 
(UE) 2018/1999” al punto 1.2.1 “Generazione di energia elettrica: impianti idroelettrici, 
geotermici, eolici e fotovoltaici (in terraferma e in mare), solari a concentrazione, produzione 
di energia dal mare e produzione di bioenergia da biomasse solide, bioliquidi, biogas, residui 
e rifiuti” e nell’Allegato II alla Parte Seconda del D.lgs. 152/2006 al punto 2) “Installazioni 
relative a: “[…] impianti eolici per la produzione di energia elettrica sulla terraferma con 
potenza complessiva superiore a 30 MW”; 
 

CONSIDERATO che l’intervento oggetto della procedura di VIA prevede la 
realizzazione di un impianto eolico per la produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile 
eolica, costituito da n. 9 aerogeneratori, ciascuno di potenza nominale pari a 6,6 MW per una 
potenza complessiva di 59,4 MW, da realizzarsi nella Provincia di Grosseto, nel territorio 
comunale di Orbetello; 
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CONSIDERATO che rispetto alle aree naturali protette come definite dalla L. 394/1991 
e ai siti della Rete Natura 2000, si precisa che il progetto non ricade neppure parzialmente 
all’interno di tali aree, ma gli impatti derivanti dalla sua attuazione potrebbero interferire con i 
seguenti siti: IT51A0026 ZSC/ZPS “Laguna di Orbetello”, IT51A0025 ZSC/ZPS “Monte 
Argentario, Isolotto di Porto Ercole e Argentarola”, IT51A0029 ZSC “Boschi delle Colline di 
Capalbio”, IT51A0021 ZSC/ZPS “Medio corso del Fiume Albegna”, IT51A0016 ZSC/ZPS 
“Monti dell'Uccellina”, IT51A0036 ZPS “Pianure del Parco della Maremma”, SIR “Campo 
Regio”, IBA 098 “Monti dell’Uccellina”, IBA 193 “Argentario, Laguna di Orbetello e Lago di 
Burano” e IBA 194 “Valle del Fiume Albegna”; 

 
CONSIDERATO che il Proponente ha presentato lo Studio di incidenza a livello di 

valutazione appropriata (II livello), ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs n. 152/2006; 
 
PRESO ATTO che, nell’allegato parere n. 914 del 12 dicembre 2025, la Commissione 

Tecnica PNRR-PNIEC sulla base dell’istruttoria condotta ha “tenuto conto che gli interventi di 
mitigazione, così come previsti in VIA, non appaiono congrui, all’esito dell’istruttoria condotta 
e sulla base informazioni rese dal Proponente (V.Inc.A, elementi progettuali e informazioni del 
SIA)” e ha ritenuto che “il Progetto incida in modo significativo e negativo sulle specie che 
popolano/frequentano i Siti della Rete Natura 2000, ed esprime, pertanto, parere non 
favorevole”; 

 
ACQUISITO il parere negativo della Commissione Tecnica PNRR-PNIEC n. 914 del 

12 dicembre 2025, assunto con prot. n. 237410/MASE del 15 dicembre 2025; 
 

ACQUISITO il parere negativo del Ministero della cultura – Soprintendenza Speciale 
per il PNRR, prot. n. 25631-P del 6 febbraio 2026, assunto in pari data con prot. n. 
25631/MASE; 

 
DATO ATTO che nel predetto parere la Soprintendenza Speciale per il PNRR ha ritenuto 

che l’impianto in oggetto non ricade in aree idonee, di cui all’articolo 20 comma del D.Lgs. 
199/2021; 

 
ACQUISITO il parere della Regione Toscana espresso con DGR n. 579 del 13 maggio 

2024, acquisito con prot. n. 90461/MASE del 16 maggio 2024, di esito negativo; 
 
CONSIDERATO quindi che sono stati acquisiti i seguenti pareri che, allegati al presente 

decreto, ne costituiscono parte integrante:  
a) parere negativo della Commissione Tecnica PNRR-PNIEC, n. 914 del 12 dicembre 

2025, costituito da n. 121 (centoventuno) pagine;  
b) parere negativo del Ministero della cultura, espresso con nota SS-PNRR prot. n. 25631-

P del 6 febbraio 2026, costituito da n. 14 (quattordici) pagine; 
c) parere negativo della Regione Toscana, espresso con DGR n. 579 del 13 maggio 2024, 

corredato dal rapporto istruttorio, costituito da n. 136 (centotrentasei) pagine; 
 

RITENUTO, sulla base di quanto premesso e dei pareri espressi, di dover provvedere, ai 
sensi dell’articolo 25 del decreto legislativo n. 152/2006, alla formulazione del provvedimento 
negativo di valutazione dell’impatto ambientale; 
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DECRETA 
 
 

Articolo 1 
Giudizio di compatibilità ambientale del progetto 

1. È espresso giudizio negativo sulla compatibilità ambientale, comprensivo della valutazione 
di incidenza ambientale e del piano preliminare per l’utilizzo delle terre e rocce da scavo, per 
il “progetto per la costruzione ed esercizio di un impianto di energia elettrica da fonte eolica 
"Orbetello" di potenza in immissione massima pari a 61,2 MW e relative opere connesse da 
realizzarsi nel comune di Orbetello (GR)”. 
 

Articolo 2 
Disposizioni finali 

1. Il presente decreto è comunicato alla Società proponente Apollo Wind S.r.l., al Ministero 
della cultura, alla Provincia di Grosseto, al Comune di Orbetello, all’ARPA Toscana, 
all’Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale, al Parco regionale della 
Maremma e alla Regione Toscana, che provvede a portarlo a conoscenza delle altre 
Amministrazioni interessate. 
2. Il presente decreto, unitamente ai pareri della Commissione Tecnica PNRR-PNIEC, del 
Ministero della cultura – Soprintendenza Speciale per il PNRR e della Regione Toscana, è reso 
disponibile sul sito internet del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica.  
 
Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR o ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica, rispettivamente entro e non oltre sessanta e 
centoventi giorni decorrenti dalla notifica dell’atto, mentre per i soggetti diversi dai destinatari 
della notifica, i termini per l’impugnativa decorrono dalla data di pubblicazione del 
provvedimento sul sito internet del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica. 
 
 

 
IL DIRETTORE GENERALE  

VALUTAZIONI AMBIENTALI  
 

Gianluigi Nocco 

 
IL SOPRINTENDENTE SPECIALE  

PER IL PNRR 
 

Fabrizio Magani 
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